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lll. OTRAS DISPOSICIONES
CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO E INFRAESTRUCTURAS

INSTRUCCION 1/2011, de 12 de abril, para la aplicacion de la Ley 2/2010, de
25 de marzo, de medidas urgentes de modificacion de la Ley 9/2002, de 30 de
diciembre, de ordenacién urbanistica y proteccion del medio rural de Galicia.

La Ley 2/2010, de 25 de marzo, de medidas urgentes de modificacion de la Ley 9/2002,
de 30 de diciembre, de ordenacion urbanistica y proteccién del medio rural de Galicia (DOG
n.° 61, de 31 de marzo; correccion de errores DOG de 23 de abril de 2010) como indica su
exposicion de motivos, tuvo como razon determinante la necesidad de dar una respuesta
inmediata a las aspiraciones basicas de los ayuntamientos en materia urbanistica y a las
inquietudes municipales generadas por la situacion del urbanismo en Galicia después de la
entrada en vigor de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, y su modificacion posterior operada
por la Ley 15/2004, de 29 de diciembre, formalmente transmitidas a la Xunta de Galicia
mediante acuerdo unanime de la Comision Ejecutiva de la FEGAMP, adoptado el 20 de
marzo de 2007.

La experiencia adquirida en el breve periodo de vigencia de la Ley 2/2010, permite abor-
dar ya con las necesarias garantias los criterios de interpretacion de sus preceptos, al fin
de resolver las dudas que se fueron suscitando en su aplicacion practica.

A este objeto responde la presente instruccion, que tiene la naturaleza de instruccion u
orden de servicio dictada al amparo de lo dispuesto por el articulo 26.3.b de la Ley 16/2010,
de 17 de diciembre, de organizacién y funcionamiento de la Administracién general y del
sector autonémico de Galicia (DOG n.° 251, de 31 de diciembre de 2010) por lo que sélo
es de obligado cumplimiento para los 6rganos y unidades administrativas de este depar-
tamento. Se circunscribe, en exclusiva, al ambito de sus competencias y tiene por objeto
coordinar la actuacién en materia de urbanismo de los 6rganos y unidades administrativas
integradas en el mismo, sin perjuicio de las competencias que corresponda ejercer a otros
departamentos, organismos publicos o a la Administracion municipal.

Aunque esta instruccion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 37.3 de la Ley 16/2010,
de 17 de diciembre, no tiene los efectos propios de una norma juridica de naturaleza regla-
mentaria, en aras de la mayor transparencia en la gestion administrativa y de la seguridad
juridica se considera conveniente su publicacion para que todos los interesados puedan
conocer los criterios que seguira esta secretaria general en el ejercicio de sus competen-
cias en materia urbanistica, tras la entrada en vigor de la Ley 2/2010, de 25 de marzo.
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1. Aplicacion de la Ley 2/2010 al planeamiento en tramitacion a su entrada en vigor.

La disposicion transitoria primera de la Ley 2/2010 constituye, junto a sus disposiciones
transitorias segunda y tercera, una norma de derecho transitorio propio y especifico de esta
ley de reforma que carece, por eso, de toda vocacion de insercion en la Ley 9/2002, y que
resulta de aplicaciéon independiente de las modificaciones que la propia Ley de medidas ur-
gentes introduce, a su vez, en las disposiciones transitorias primera, undécima, duodécima
y decimotercera de la Ley 9/2002.

La disposicion transitoria primera de la Ley 2/2010 regula la aplicacion de esta al pla-
neamiento en tramite a la fecha de su entrada en vigor. Y esta regulacion la lleva a cabo
en base y con referencia a las tres situaciones basicas en que pueda encontrarse en ese
momento el procedimiento que se tramite: que carezca de aprobacién inicial; que cuente ya
con ella; o que alcanzara su aprobacion provisional. Para todo lo cual establece, a su vez,
un régimen de derecho transitorio diferenciado segun se trate de aplicar los preceptos de
la ley que establecen una nueva regulacion del procedimiento de aprobacién de los planes,
o bien de los restantes preceptos de la ley de reforma que afectan a las determinaciones y
contenidos de esos mismos planes.

1.1. Planeamiento en tramite sin aprobacion inicial.

1.1.1. En esta disposicion transitoria primera se parte de la base de que el procedimien-
to de aprobacion del plan comienza con el acuerdo de su aprobacion inicial, y de que las
actuaciones anteriores a esa aprobacion inicial corresponden a tramites de una fase ante-
rior, la de la elaboracién del planeamiento.

El acuerdo de aprobacion inicial es pues el hito que marca el transito entre la fase de
elaboracion del planeamiento y la del procedimiento de su aprobacion.

Se entendera que si el acto de aprobacion inicial no se produjo, el procedimiento de
aprobacién del planeamiento ni tan siquiera se inicio, por lo que los planes en tramitacion
que no hubieran alcanzado la aprobacion inicial a la entrada en vigor de la Ley 2/2010 ha-
bran de adaptarse plenamente a esa ley (disposicion transitoria primera. 3).

1.1.2. Respeto de la posibilidad de conservacion de tramites relativos a su evaluacion
ambiental, pertenecientes ahora a la fase de formulacion del planeamiento, y que valida-
mente se hubieran podido realizar con anterioridad a su aprobacion inicial, se tendra en
cuenta que la regulacion sobre evaluaciéon ambiental estratégica de instrumentos de pla-
neamiento establecida por la Ley 6/2007, de 11 de mayo, de medidas urgentes en materia
de ordenacion del territorio y del litoral (DOG n.° 94, de 16 de mayo de 2007) mantiene su
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plena vigencia, tanto en lo concerniente a los supuestos de sujecion a la evaluacién am-
biental estratégica como a los de innecesariedad de la misma (articulo 5); a la determina-
cion de las administraciones competentes (articulo 6); y al seguimiento (articulo 8), ya que
la disposicion derogatoria de la Ley 2/2010 solamente afecto a su articulo 7 (integracion de
procedimientos).

Por ello, si con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 2/2010, y antes de la aproba-
cion inicial de una modificacion puntual de PGOM, se declaroé la innecesariedad de someter
a evaluacion ambiental estratégica, procedera conservar dicho tramite. La resolucion del
organo ambiental que la declaré sustituira y permitira tener por evacuados, a todos los
efectos, los tramites correlativos de su evaluacidon ambiental previstos en los articulos 84 y
85 de la Ley 2/2010, y circunscribir el tramite de consultas previsto en su articulo 85.2 a los
informes sectoriales de las administraciones publicas competentes.

En iguales términos se procedera para el caso de declararse la inviabilidad de someti-
miento de un plan general a su evaluacion ambiental estratégica.

1.2. Planeamiento en tramite con aprobacion inicial.

1.2.1. Si alafecha de entrada en vigor de la Ley 2/2010 el plan hubiera sido ya aprobado
inicialmente, se considera que el procedimiento de aprobacion ya se inicié con anterioridad
a la reforma y, por ello, la tramitacidon de ese procedimiento puede seguirse y ultimarse de
acuerdo con las normas procedimentales vigentes cuando se inici6; sin perjuicio de lo ante-
rior, la ley legitima también la opcion de reiniciar el procedimiento de acuerdo con la nueva
regulacion establecida por la Ley 2/2010.

Pero tanto si se opta por seguir con la tramitacion del plan a tenor de lo dispuesto antes
de esta reforma como si se opta por acomodarla a la nueva regulacion del procedimiento
establecido por la Ley 2/2010, el contenido y las determinaciones del plan habran de adap-
tarse plenamente a esta ultima (disposicion transitoria primera. 2).

1.2.2. La Ley 2/2010 reitera y hace suya la misma regla de derecho transitorio prevista
en la disposicion transitoria tercera de la Ley 9/2002, disponiendo que la simple adaptacion
del contenido del plan en tramitacién a las disposiciones establecidas en la propia ley de
reforma no implicara, por si solo, la necesidad de someterlo a nueva informacion publica,
salvo cuando se pretendan introducir otras modificaciones que alteren sustancialmente la
ordenacién proyectada y no sean consecuencia de la adaptacion, extremo que sera objeto
de informe por la secretaria municipal (disposicidn transitoria primera. 2).
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1.3. Plan en tramite con aprobacion provisional.

En el supuesto de planes aprobados provisionalmente antes de la entrada en vigor de
la Ley 2/2010, esa ley de reforma no resultara de aplicacién ni en cuanto al procedimiento,
que podra seguirse y ultimarse de conformidad con la regulacién anterior, ni en cuanto al
contenido y determinaciones.

2. Memoria ambiental y aprobacién provisional del plan.

La aprobacién provisional constituye el tramite especifico en el seno del procedimiento
administrativo de aprobacion del plan, para asegurar la efectiva incorporacién al proyecto
de todas aquellas determinaciones que sean consecuencia de la dimensién ambiental que
arroje el contenido de la ordenacion.

Estas determinaciones se recogen, al cabo, en la memoria ambiental, lo que, precisa-
mente por ello, constara que fue efectivamente cumplimentada en el acuerdo plenario de
aprobacioén provisional. La comprobacion de que la aprobacion provisional dio fiel cumpli-
miento al contenido de la memoria ambiental tiene una dimension formal de gran alcance
y por eso forma parte también de la comprobacion de la integridad documental de expe-
diente y de las actuaciones administrativas realizadas, tal y como se prevé en la nueva
redaccion dada por la Ley 2/2010 al articulo 85.7.

En consecuencia, los acuerdos municipales plenarios de aprobacion provisional de pla-
nes generales que no aporten memoria ambiental o0, en su caso, declaracién de inviabilidad
de sometimiento al tramite de evaluacion ambiental estratégica, no se entenderan suscep-
tibles de basar la aprobacion definitiva autondmica del plan.

3. Modificacioén por la Ley 2/2010 del régimen transitorio aplicable al suelo de nucleo
rural del planeamento no adaptado.

3.1. Alos efectos de la disposicion transitoria primera, se entendera por planeamiento
adaptado el aprobado de conformidad con la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de orde-
nacion urbanistica y proteccion del medio rural de Galicia, ya sea en su redaccion inicial
o en la resultante de las modificaciones ulteriores operadas en virtud de la Ley 15/2004,
de 29 de diciembre; de la Ley 18/2008, de 29 de diciembre, de vivienda de Galicia; de la
Ley 6/2007, de 11 de mayo de medidas urgentes de materia de ordenacién del territorio y
del litoral de Galicia; de la Ley 3/2008, de 23 de mayo, de ordenacion de la mineria de Gali-
cia; o de la Ley 6/2008, de 19 de junio, de medidas urgentes en materia de vivienda e suelo.

3.2. Por definicién, y fuera de los supuestos especificos en los que la Ley de refor-
ma 2/2010 extiende nominalmente la aplicacion de esta norma de derecho transitorio a ele-
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mentos del planeamiento aprobados con posterioridad a la Ley 9/2002 (delimitaciones del
area de expansion de los nucleos rurales aprobadas de conformidad con esta, y aplicacion
del régimen previsto en el articulo 29.1. de la Ley 2/2010 a los terrenos delimitados como
suelo de nucleo rural de conformidad con lo previsto en el articulo 13.2. de la Ley 9/2002
en su redaccion anterior) los supuestos de sujecion al régimen previsto en esta disposicion
transitoria primera son los del planeamiento no adaptado a la Ley 9/2002.

3.3. Enla nueva redaccion dada por la Ley 2/2010 al apartado e) de la disposicion transito-
ria primera de la ley 9/2002 se contemplan, en todos los casos, terrenos incluidos en ambitos
formalmente delimitados, incluyendo tanto las delimitaciones incorporadas en el plan general
vigente adaptado a la ley 1/1997, de 24 de marzo, del suelo de Galicia, como las delimita-
ciones aprobadas al amparo de la Ley 11/1985, de adaptacion de la del suelo a Galicia, y las
formalizadas en expedientes de delimitacion de ndcleo al amparo de las normas subsidiarias
provinciales. Se incluyen también las delimitaciones aprobadas que comprendian zonas de
influencia del nucleo mas alla del perimetro del nucleo propiamente dicho.

Por otro lado, los expedientes de identificacion de nucleo tramitados al amparo de la
disposicion adicional 22 de la LOUG en su redaccion original, mantienen su consideracion
como delimitaciones de nucleo, siéndoles de aplicacion lo establecido en el apartado 5° de
la disposicion transitoria primera 1.e) en su condicion de terrenos delimitados como suelo
de nucleo rural de conformidad con lo previsto en el articulo 13.2 de la ley 9/2002.

3.4. Area de influencia y area de tolerancia se entenderan aqui como conceptos siné-
nimos, ya que la terminologia utilizada en su momento en las delimitaciones formalizadas
fue una terminologia dispar y meramente convencional que no obedecié a una estricta
denominacién o nomenclatura legal.

Por eso la Ley 2/2010 utiliza la expresién genérica area de influencia, a fin de compren-
der todas esas heterogéneas delimitaciones aprobadas bajo la vigencia de la legislacion
anterior a la Ley 9/2002, y que, por una exigencia elemental de seguridad juridica, se in-
corporan por la Ley 2/2010 al régimen previsto para el suelo de nucleo rural en esta dispo-
sicion transitoria, disposicion que, asimismo, resulta aplicable a las delimitaciones del area
de expansion realizadas al amparo de la Ley 9/2002 en el plan general o en delimitaciones
ad hoc aprobadas tras la entrada en vigor de esta ultima.

3.5. Por delimitacion formal, a los efectos de este apartado, se entendera no sélo la es-
pecificada en la documentacién grafica del plan o expediente ad hoc, sino que se considera
que cumple con este requisito cuando esté determinada de forma incontrovertible mediante
la fijacién de una anchura dada a partir de la linea perimetro del ndcleo rural grafiada en
planos.

A XUNTA
DE GALICIA  |SSN1130-9229  Depdsito legal C.494-1998  http://www.xunta.es/diario-oficial-galicia




CVE-DOG: a4c52718-b067-4eba-a470-40f9389be192

DOG Diario Oficial de Galicia

+ + +
+ + +

DOG Num. 91 Miércoles, 11 de mayo de 2011 Pag. 8896

3.6. Es necesario subrayar que la diferencia del régimen previsto para el suelo rustico
en el apartado f) de la misma disposicién transitoria primera, el nuevo régimen urbanistico
previsto en el apartado e) lo sera sin perjuicio de respetar las mayores limitaciones esta-
blecidas en el plan correspondiente, que resultaran siempre de aplicacion a los ambitos
delimitados.

Se entiende que esas mayores limitaciones se referiran a los parametros urbanisticos
o posibilidades de utilizacion, no al régimen de derechos y deber de los propietarios o pro-
pietarias, que sera, en todo caso, el establecido en el articulo 24 en la redaccion dada por
la Ley 2/2010, por lo que, en el régimen establecido por la disposicion transitoria primera
decae la prohibicion de parcelar en las areas de expansion, incluso cuando esta prohibicion
se hubiera incorporado a la normativa de los planeamientos generales en concordancia
con el articulo 24.4 en su redaccién anterior.

3.7. Lo previsto en esta disposicion transitoria no modifica la delimitacion, la extension
ni el régimen regulador de la franja de terrenos afectados por la servidumbre de proteccion
del dominio publico maritimo-terrestre, en los términos establecidos por la Ley de costas y
la restante normativa basica de aplicacion, incluido su régimen autorizatorio.

4. Modificacién por la Ley 2/2010 del régimen transitorio aplicable al suelo rustico del
planeamiento no adaptado.

4.1. El supuesto de sujecion a lo dispuesto en el apartado f) de la disposicion transitoria
primera de la Ley 9/2002, en su nueva redaccion dada por la Ley 2/2010, esta constituido,
exclusivamente, por el suelo rustico de municipios con planeamiento general no adaptado
a la Ley 9/2002, para lo cual seran de aplicacion los criterios interpretativos especificados
en el apartado 2.5 de esta instruccién, no resultando en ningln caso de aplicacion en el
supuesto de planes generales aprobados al amparo de la Ley 9/2002.

Sin embargo, el nuevo régimen de distribucién de competencias establecido tras la Ley
2/2010 resulta de aplicacion inmediata por lo que, y sin menoscabo de la plena vigencia del
régimen que el planeamiento adaptado a la Ley 9/2002 hubiera establecido para el suelo
rustico del término municipal respectivo, los supuestos de sujecion de los usos previstos a
la autorizacion autondmica previa o a la licencia urbanistica municipal sin necesidad de esa
previa autorizacion se ajustaran directamente a lo establecido al respeto por la Ley 2/2010.

4.2. El apartado f) de la disposicion transitoria primera de la Ley 9/2002, en su redac-
cion anterior a la Ley 2/2010, incluia un parrafo especifico en virtud del cual el régimen
urbanistico previsto en dicho apartado para el suelo no urbanizable o rustico se aplicaria
“sin perjuicio de las mayores limitaciones establecidas en el planeamiento vigente”. Ahora
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se rechaza la aplicabilidad de las mayores limitaciones que hubiera podido incorporar en
su dia el planeamiento no adaptado, al derogar ese parrafo, manteniendo por lo demas el
tenor literal restante de la anterior redaccion.

En consecuencia, el régimen transitorio del suelo rustico de los municipios con planea-
miento no adaptado a la Ley 9/2002 sera, directamente, el previsto en la Ley 2/2010: el
contenido en sus articulos 33 y siguientes tras su redaccién dada por la Ley 2/2010, sin que
resulten aplicables las mayores limitaciones que, en su caso, pudieran establecerse en el
planeamiento vigente no adaptado, que resultan derogadas por la Ley 2/2010.

4.3. Lo previsto en esta disposicion transitoria no modifica la delimitacion, la extensién
ni el régimen regulador de la franja de terrenos afectados por la servidumbre de proteccion
del dominio publico maritimo-terrestre, en los términos establecidos por la Ley de costas y
la restante normativa basica de aplicacién, incluido su régimen autorizatorio.

5. Declaracion de innecesariedad de sometimiento a evaluacién ambiental estratégica
de las modificaciones puntuales de plan general.

De declararse la innecesariedad de sometimiento de una modificacion puntual de plan
general de ordenacién urbana a la evaluacion ambiental estratégica, la resolucién del 6rga-
no ambiental que la declare sustituira y permitira tener por evacuados, a todos los efectos,
los trémites previstos al efecto de su evaluacion ambiental en los articulos 84 y 85 de la
Ley 2/2010, y circunscribir el tramite de consultas previsto en su articulo 85.2 a los infor-
mes sectoriales de las administraciones publicas competentes.

6. El documento de inicio y los estudios del medio rural y del modelo de asentamiento,
y la descripcion y evaluacion del sistema de nucleos.

El contenido del estudio del medio rural, del modelo de asentamiento y la descripcion
y evaluacién del sistema de nucleos, que incorporasen el documento de inicio de acuerdo
con lo previsto en la nueva redaccién dada al articulo 84.4, no es equiparable al requerido
en los apartados 2 y 3 del articulo 61 al determinar la documentacién minima en que se
desarrollaran las determinaciones del plan general de ordenacion municipal.

Esa documentacion del documento de inicio se corresponde con la fase de antepro-
yecto, mientras que la documentacion requerida en el articulo 61 es ya la relativa a la fase
integrada ulterior del proyecto, propiamente tal, del plan general, la que, previos a los tra-
mites oportunos, sera presentada para su aprobacion inicial, si procede, por el pleno de la
corporacion.
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7. Informe o memoria de sostenibilidad econémica del pgom.

La inclusion entre la documentacién a contener por el plan general de ordenacién mu-
nicipal de un informe o memoria de sostenibilidad econdmica que requiere la nueva redac-
cion del articulo 61.1. i) no se refiere al sostén econdmico de las actuaciones previstas en
el plan respectivo, sino a la sostenibilidad econémica de las cargas que la planificacion
suponga para las haciendas de las administraciones actuantes.

8. Delimitacion de nucleos rurales en la franja de 200 metros desde el limite de la costa.

La prohibicion establecida en el articulo 13.4. de ampliar la delimitacidon de los nucleos
rurales en esa franja del borde costero, aumentado su extension superficial en cualquiera
de los tres tipos basicos de nucleo, mantiene idéntico sentido; incluso desaparece tanto la
nocion como la posibilidad legal de las areas de expansion de los nucleos rurales delimi-
tados.

9. Obras en edificaciones tradicionales situadas en suelo de nucleo rural.

De conformidad con lo previsto en el apartado d) del articulo 25 de la Ley 9/2002, en los
nucleos rurales delimitados se permitian, sin necesidad de cumplir todas las condiciones
exigidas por su articulo 29, obras de conservacién, restauracion, rehabilitacién y recons-
truccion de las edificaciones tradicionales o de especial valor arquitectonico existentes en
el nucleo rural, siempre que no supongan variacion de las caracteristicas esenciales del
edificio ni alteracién del lugar, de su volumen ni de la tipologia originaria. Esta dispensa del
cumplimiento de las condiciones exigidas en el articulo 29 fue derogada por la Ley 2/2010
al dar nueva redaccion al articulo 25.

Consecuentemente, dichas obras estaran sujetas al régimen de los edificios fuera de
ordenacion previsto en el art. 103 de la ley de reforma. A estos efectos se tendra en cuenta
que,

—En casos justificados de acuerdo con la Ley 2/2010, el plan general respectivo podra
determinar que puedan autorizarse obras de ampliacién de la superficie construida en edi-
ficios fuera de ordenacion (articulo 103.3).

—De conformidad con lo previsto en el articulo 29.3, el plan general podra establecer,
justificadamente y con fundamento en el estudio detallado e individualizado del nucleo,
ciertas condiciones de edificacion distintas de las fijadas en el apartado 1 del articulo 29,
significadamente las condiciones de parcela minima y altura maxima, respecto de alguno
de los nucleos rurales histérico-tradicionales.
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—Las condiciones de retranqueo contempladas en el articulo 29.1.f) Unicamente son
exigibles para las nuevas construcciones que se levanten en los nucleos histérico-tradicio-
nales, pero no asi a las edificaciones preexistentes en él.

10. Actuaciones integrales en el suelo de nucleo rural.

En el suelo de nucleo rural no cabe la delimitacion de areas de reparto, que sélo se pre-
vén en la Ley para el suelo urbano no consolidado y urbanizable (art.111.1) y, puntualmen-
te, para el suelo rustico a los solos efectos de obtencidn de sistemas generales (art.166.3).

La nocién de area de reparto no se corresponde con la de las areas de los nucleos
rurales en las que por el plan general [art. 56.1.€)] o especial (72.1. parrafo 2°) se prevean
actuaciones integrales.

Estas areas de actuacion integral, y de la consecuente division poligonal que, en su
caso, se proyecte, en el nucleo rural correspondiente, sustituyen a las areas de reparto
propiamente dichas también para la determinacion del 10% de cesién del aprovechamiento
lucrativo previsto en el articulo 24.3. d), que, tratandose de suelo rural, no sera del suelo
en el que se localice el 10% del aprovechamiento tipo del érea de reparto, ya que ni se
delimita esta, ni se fijan aprovechamientos tipo, sino del suelo correspondiente al 10% del
aprovechamiento urbanistico del area en la que se contemple la correspondiente actuacion
de caracter integral en el nucleo rural.

11. Planes especiales de ordenacién del nucleo rural de contenido limitado.

En el caso de los PONR que, de acuerdo con lo previsto en la nueva redaccion del
articulo 72.2, tengan un contenido limitado y se redacten con la finalidad exclusiva de
completar el trazado de red viaria y alineaciones, o para asegurar la existencia de redes
de dotacion de servicios suficientes, su tramitacién se ajustara (articulo 87.5) a la de los
estudios de detalle prevista en el articulo 86.2 de la ley.

12. Concentraciones parcelarias en nucleos rurales.

La nueva redaccion del articulo 72.4 encarga a los PONR la reordenacién de los nucleos
rurales situados dentro del perimetro de una zona de concentracién parcelaria.

No obstante la diccion literal del precepto, que pudiera dar pie a interpretar que esa ta-
rea se encomienda en exclusiva al PONR, se considera mas acorde con la finalidad de la
norma reservar al PONR la ordenacion detallada del nicleo y mantener la habilitacién legal
al plan general de ordenacion municipal para establecer su ordenacién global, tal y como
se recoge en la nueva redaccion dada por la Ley 2/2010 al articulo 56.2.
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13. Evaluacion ambiental estratégica de los planes de ordenacién de nucleo rural.

Aunque en la nueva redaccion dada al articulo 87, no se hace una prevision especifica
respeto de la tramitacidén a seguir, en su caso, para la evaluacion ambiental estratégica de
los PONR, es indiscutible su naturaleza de planes especiales y, por lo tanto, la aplicacion a
los PONR de las previsiones establecidas, con caracter general en el articulo 86.1.g de la
LOUG para todos los planes especiales.

14. Compatibilidad de instalaciones destinadas a la produccion agricola en suelo de
nucleo rural.

El articulo 28.1.e) en la redaccion dada por la Ley 2/2010 establece, en cualquiera de
los tres tipos basicos de nucleo rural, la prohibicidn expresa de nuevas instalaciones desti-
nadas a la produccién ganadera, por resultar actuaciones incompatibles.

Dicha prohibicién, por su propio caracter, no es susceptible de interpretacion extensiva,
por lo que no puede ampliarse a las nuevas instalaciones destinadas a la produccién agri-
cola, sin perjuicio de las limitaciones establecidas en el art. 28.2 c).

15. Montes vecinales en mano comun y suelo rustico de proteccion forestal.

Los montes vecinales en mano comun dejan de estar, por el s6lo hecho de su cataloga-
cion como tales, sujetos a la clasificacion de suelo rustico de especial proteccién forestal,
de acuerdo con la nueva redaccién del articulo 32.2.b) en la Ley 2/2010, que define dentro
de las categorias de suelo rustico el suelo de especial proteccioén forestal.

No obstante, si en todo o en parte del perimetro catalogado como monte vecinal en
mano comun concurre alguno de los supuestos contemplados en el art. 32.2, procedera su
clasificacion como suelo rustico de especial proteccidon, en una o varias categorias en los
términos del articulo 32.3.

16. Usos permitidos y autorizados en suelo rustico de proteccion forestal.

En la nueva redaccion dada al articulo 37, el uso previsto en el art. 33.1.e) de la Ley
9/2002, relativo a construcciones y rehabilitaciones destinadas al turismo en el medio rural
y que sean potenciadoras del entorno donde se situen, se contempla, a la vez, como un
uso permitido por licencia municipal directa y como uso autorizable por la Comunidad Auto-
noma. Se trata de un error evidente, que puede salvarse considerando que se trata de un
uso que requiere de autorizacion urbanistica previa a la intervencién municipal de licencia.
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17. El uso de turismo rural como potenciador del entorno.

En relacion a la definicién contenida en el articulo 33.2.e) de la LOUG como uso de
“construcciones y rehabilitaciones destinadas al turismo en el medio rural y que sean po-
tenciadoras del medio donde se localicen”, y a los efectos de decidir su caracter de po-
tenciador del medio, la resolucidon sobre la autorizacion autondmica tendra en cuenta los
informes de los departamentos autondémicos con competencias en materia de turismo y
desarrollo comarcal, asi como, en su caso, de los que tutelen los especiales valores del
suelo rustico donde se pretenda implantar la actividad turistica.

18. Innecesariedad de autorizacion autondmica para dotaciones y equipamientos con-
templados en planes especiales previstos en el articulo 33.2 G).

La nueva redaccion dada por la Ley 2/2010 al articulo 34.4 establece de manera expli-
cita que las dotaciones y equipamientos, publicos o privados, permitidos en el art. 33.2. g)
en suelo rustico mediante la aprobacion de un plan especial de dotaciones de los regulados
en el art. 71, no requieren autorizacién autondmica previa, cualquiera que sea la categoria
de suelo rustico, sin perjuicio de los casos de resultar un uso prohibido (suelo rustico de
proteccion de infraestructuras, de las aguas, de las costas, de interés paisajistico y de pa-
trimonio cultural).

19. Suelo rustico de proteccion de las costas.

Lo previsto en la nueva redaccién dada por la Ley 2/2010 al articulo 38, relativo a los
suelos rusticos de proteccion de las aguas, las costas, de interés paisajistico y de patrimo-
nio cultural no modifica la delimitacion, la extensién ni el régimen regulador de la franja de
terrenos colindantes con el dominio publico maritimo-terrestre y afectados por la servidum-
bre de proteccion en los términos establecidos por la Ley de costas y la restante normativa
basica de aplicacion, incluido su régimen autorizatorio.

20. Acceso rodado de uso publico como condicion general de las edificaciones en suelo
rustico.

La expresion acceso rodado de uso publico que se recoge en la nueva redaccion del Ar-
ticulo 42.1. a) se entendera que es una expresion de alcance mas amplio que la de acceso
rodado publico que se recogia en la redaccion originaria de la ley. El requisito de acceso
rodado de uso publico no exige de la titularidad publica del terreno de acceso, sino su libre
acceso al uso publico.

21. Ampliacion de cementerios.

La ocupacioén del 100% de la parcela que habilita la nueva redaccién del articulo 42.1.c)
para la ampliacion de cementerios es excluyente, de por si, de las condiciones de posicion
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previstas en su apartado d) y, mas especificamente, de las de retranqueos y mantenimien-
to del estado natural de los terrenos al menos en la mitad de la superficie de la parcela.

22. Obras de derribo derivadas de expedientes de reposicion de la legalidad.

Elart. 42.2 LOUGA, relativo a las condiciones generales de las edificaciones en el suelo
rustico, mantienen inalterado su tenor literal tras la reforma de 2010, conforme al cual, a las
obras de derribo que se pretendan realizar en suelo rustico le sera aplicable lo dispuesto
en el art. 26 de esta ley.

En este ultimo precepto se introdujo por la Ley 2/2010 un nuevo apartado d) que exclu-
ye de la prohibicion de obras de demolicidon de construcciones existentes en el suelo de
nucleo rural las derivadas de un expediente de reposicion de la legalidad urbanistica; evi-
tando la inviabilidad de las medidas de restauracién de la legalidad urbanistica infringida,
que, al quedar fuera de los tres supuestos de excepcion acotados por el apartado 1 de este
articulo 26 con anterioridad a la reforma operada por la Ley 2/2010, pudieran entenderse
prohibidas.

23. Validez del reconocimiento administrativo de explotaciones agropecuarias.

Lo previsto en la disposicion transitoria undécima de la Ley 9/2002, en la redaccion dada
por la Ley 2/2010, relativa la explotaciones e instalaciones de apoyo a la actividad agrope-
cuaria y aserraderos existentes, se entendera sin perjuicio de la plena validez del recono-
cimiento administrativo de explotaciones agropecuarias que tuviera lugar con anterioridad,
de acuerdo con el régimen legal previsto en la redaccion anterior de esta disposicién tran-
sitoria undécima de la Ley 9/2002.

24, Actividades mineras y establecimientos de beneficio vinculados.

El régimen transitorio aplicable a las explotaciones mineras existentes recogido en la
disposicion transitoria duodécima de la Ley 9/2002, luego modulado por la Ley 15/2004,
de 29 de diciembre, fue objeto de una profunda modificacién en virtud de la Ley 3/2008, de
23 de mayo, de ordenacion de la mineria de Galicia.

De acuerdo con la nueva redacciéon dada por la Ley 2/2010 a esta disposicion transitoria
duodécima, se requiere la preexistencia en activo, con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley 9/2002, de las explotaciones mineras y de las actividades extractivas de recursos
minerales, para continuar la actividad, en los ambitos para los que disponen de licencia
urbanistica municipal; o para obtenerla, de acuerdo con lo previsto en esta disposicion
transitoria, si carecen de ella, y estan localizadas en suelo rustico de proteccién ordinaria y
de especial proteccioén forestal o de las aguas.
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Por lo que respecta a los establecimientos de beneficio vinculados a las explotaciones
mineras, bastara con la preexistencia en activo con anterioridad a la Ley 9/2002 de la
explotacion minera a la que atienda el establecimiento de beneficio para que este pueda
continuar la actividad, en los ambitos para los que disponen de licencia urbanistica munici-
pal, o para obtenerla de acuerdo con lo previsto en esta disposicion transitoria, se carece
de ella, y esta localizado en suelo rustico de proteccion ordinaria o de especial proteccion
forestal o de las aguas.

La nueva redaccion dada al articulo 37 contempla el uso previsto en el art. 33.2.k) de
la Ley 9/2002 como uno de los autorizables en suelo rustico de proteccion ordinaria y en
suelo rustico de especial proteccion agricola y forestal.

No obstante, en la disposicion transitoria 122, en su ultimo apartado, sélo se autorizan
estos usos en suelo rustico de protecciéon ordinaria, y en suelo rustico de especial protec-
cion forestal “segun lo dispuesto por los articulos 36 y 37 de esta ley”. Ahora bien, en estos
articulos el uso minero se permite también en el suelo rustico de especial proteccién agri-
cola, por lo que debe entenderse autorizable también en esta categoria de suelo.

25. Prorroga de licencias.

La reforma por la Ley 2/2010 del articulo 197.2 permite a los ayuntamientos conceder
prérroga de los plazos de las licencias, por una sola vez y por un nuevo plazo no superior
al inicialmente acordado, previa solicitud expresa formulada antes de la conclusién de los
plazos determinados, y sin requerir ningun otro requisito suplementario, suprimiendo la li-
mitacion anterior que requeria, ademas, que la licencia otorgada resultara conforme con la
ordenacioén urbanistica vigente en el momento de la concesion de la prorroga.

Tampoco resultan aplicables las limitaciones previstas en el articulo 19 del Reglamento
de disciplina urbanistica aprobada por Decreto 2/1999, de 21 de enero (DOG n.° 32, de 17
de febrero) que la prohibe si no transcurrié cuando menos la mitad del plazo inicialmente
fijado (articulo 19.3), sino esta realizada la cobertura de aguas del edificio (articulo 19.5),
o que la limita a la mitad del plazo inicialmente concedido (19.2), dado que contradicen el
régimen establecido en la ley.

Santiago de Compostela, 12 de abril de 2011.

Maria Encarnacion Rivas Diaz
Secretaria general de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
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